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1. Indledning og lasevejledning

Stevns Kommune behandler som kompetent myndighed efter byggeloven
og naturbeskyttelsesloven sager, hvor der ansgges om tilladelse til at
opfare bebyggelse, konstruktioner, foretage terraenregulering el.lign.
indenfor de beskyttelseslinjer, der i henhold til naturbeskyttelsesloven er
indfgrt for udpegede sger og aer.

Stevns Kommune kan endvidere som myndighed blive bekendt med, at
der er etableret konstruktioner eller foretaget terreenregulering uden
ngdvendige dispensationer fra beskyttelseslinjerne.

Stevns Kommune vil med dette administrationsgrundlag fastlaegge
retningslinjerne for kommunens behandling af sager om dispensation fra
beskyttelseslinjerne, herunder seerligt sager hvor opfgrelse er sket uden
dispensation fra kommunen. Administrationsgrundlaget har til formal at
sikre en ensartet sagsbehandling - sa vidt det er muligt.
Administrationsgrundlaget erstatter ikke den konkrete vurdering, der skal
foretages af hver enkelt sags individuelle forhold.

Administrationsgrundlaget indeholder en opregning af kriterier, der generelt
leegges vaegt pa, primeert af Miljg- og Fedevareklagenaevnet, der pa dette
omrade er klageinstans for kommunens afggrelser om dispensation eller
afslag pa dispensation.

Derudover er der en omtale af de sagstyper, som vurderes at forekomme
oftest, og de seerlige kriterier der kan tages hensyn til i behandlingen af
disse sager.

Som bilag 1 til administrationsgrundlaget er vedlagt en overordnet
beskrivelse af den juridiske ramme for kommunens behandling af sagerne
med henvisninger til relevant praksis fra Miljg- og F@devareklagenaevnet.

2. Generelt om sagsbehandling

Nar Stevns Kommune modtager ans@gning om byggeri, skal kommunen
som led i sagsbehandlingen undersgge, om byggeriet vil veere i strid med
anden lovgivning, jf. BR18, § 35, stk. 2. Heri indgar en undersggelse af,
om byggeriet vil ske i beskyttet natur eller indenfor en beskyttelseslinje

Da Tryggeveelde Adal er Natura 2000-omrade, vurderer kommunen ogsa
om en plan eller et projekt pavirker omradet vaesentligt i forhold til
bevaringsmalsaetningen.
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17. MAJ 2023 Hvis kommunen ved sin indledende gennemgang af sagen konstaterer, at
byggeriet kraever tilladelse eller dispensation efter anden lovgivning,
afslutter kommunen byggesagen og henviser ansggeren til farst at
indhente ngdvendige tilladelse dispensationer efter anden lovgivning og
derefter indgive en ny ansggning.

Hvis kommunen ved en umiddelbar screening af byggeansggningen
konstaterer, at der under alle omstaendigheder ikke kan meddeles
tilladelse til det ansggte efter reglerne i byggeloven eller
bygningsreglementet, bar kommunen dog ikke henvise ansggeren til at
sgge om dispensationer fra anden relevant lovgivning, men meddele
afslaget efter byggeloven. | afslaget bar det fremga, at kommunen ved
afgarelsen ikke har taget stilling til, om det ans@gte havde kreevet tilladelse
efter anden lovgivning.

Kommunen kan fastsaette en passende frist, f.eks. 4 uger, for indsendelse
af ansagningen og skal i den forbindelse vejlede om, at behandlingen af
byggesagen ikke kan feerdigbehandles fgr ansggningen om dispensation
er indsendt og afgjort.

Hvis fristen for ansggning om dispensation ikke overholdes, kan
kommunen afsla ansggningen med henvisning til, at der ikke er
dispenseret fra den relevante beskyttelsesbestemmelse.

2.1 Eksisterende forhold - lovliggorelsessager
Hvis kommunen bliver bekendt med eksisterende forhold, f.eks. bade- eller

badebroer, haevede terrasser, eller lignende konstruktioner m.v., hvor
etableringen vil kreeve dispensation efter naturbeskyttelsesloven, skal
kommunen som det fgrste undersage, om der er dispenseret til den
konkrete konstruktion efter naturbeskyttelseslovens regler.

Foreligger en sadan dispensation ikke, skal kommunen som led i
kommunens tilsynsforpligtelse foranledige lovligggrelse af forholdet.
Kommunen kraever som det klare udgangspunkt fysisk lovliggarelse, dvs.
at det ulovlige anlzeg skal fiernes. Inden et eventuelt pabud om fysisk
lovligggrelse meddeles, partshgrer kommunen ejeren, og vejleder i den
forbindelse ejeren om dennes retsstilling og muligheden for at sege en
retlig lovliggarende dispensation, hvis en dispensationsmulighed findes.

Kommunen undersgger, om kommunen i gvrigt har sager, hvor den
pagaeldende konstruktion eller terreenaendring har veeret en del af eller
genstanden for sagsbehandlingen. Det kan f.eks. veere sager, hvor
kommunen efter anden lovgivning har meddelt tilladelse til den
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pagaeldende konstruktion, terreenaendring eller lign. Det kan f.eks. vaere en
byggetilladelse eller en afggrelse vedrgrende eksisterende plangrundlag.

Kommunen undersager i gvrigt sagen og seger at afklare, hvornar
indgrebet er foretaget, og om det pa tidspunktet for foretagelsen kunne ske
uden dispensation eller, om dispensation efter dageeldende praksis ville
vaere blevet meddelt. Som led i undersggelsen indgar hegring af den
aktuelle ejer af den ejendom, hvor der er foretaget indgreb i
beskyttelseslinjerne.

Kommunen kan efter en konkret vurdering sgge at indhente oplysninger fra
tidligere ejere eller henvise den aktuelle ejer til dette. Dette afhaenger af,
om kommunen vurderer, at en tidligere ejer vil kunne bidrage med
relevante oplysninger til sagen og om det er muligt at finde relevante
tidligere ejere.

Besigtigelse vil som udgangspunkt et relevant og hensigtsmaessigt skridt,
da indgrebets pavirkning af landskabet indgar som et kriterie, der skal
leegges vaegt pa.

3. Sager om dispensation fra Nbl § 3

Kommunens praksis vedrgrende dispensation fra Nbl § 3, skal i
almindelighed veere meget restriktiv, men der skal i alle sager foretages et
konkret skan.

De kriterier, som indgar i skannet, er fglgende:

Indgrebets vaesentlighed: Jo mere vaesentligt indgrebet er, jo mere
tilbageholdende skal kommunen veaere i forhold til at meddele
dispensation. Som et mindre veesentligt indgreb anser kommunen
etablering af en fortgjningspeel i forlaengelse af en mindre platform
pa land, der ikke er starre end 0,5 x 1 m. Det vil i alle tilfaelde
afhaenge af en konkret vurdering af forholdene pa stedet, hvad
kommunen anser for at vaere et mindre vaesentligt indgreb, og
herunder om en platform i sig selv ikke kan anses for mindre
vaesentligt uanset stgrrelsen.

- Samfundsmeessig interesse i indgrebet: Beskyttelsen af visse
naturtyper er begrundet i en samfundsmaessig interesse. Derfor
skal et indgreb alt andet ogsa have samfundsmaessig betydning.
En ren privat interesse i et indgreb vil som det klare udgangspunkt
ikke kunne begrunde indgrebet. Et naturforbedrende indgreb vil
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17. MAJ 2023 efter en konkret vurdering kunne opfylde kravet om
samfundsmaessig interesse.

- Fredningsinteressen i den beskyttede natur: Hvis
beskyttelsesinteressen i den pageeldende natur er lav, er der
mindre grund til at veere tilbageholdende med en dispensation, men
der kraeves fortsat en samfundsmaessig interesse i indgrebet.

- Preecedensvirkning: Hvis det vurderes, at sagen vil kunne danne
preecedens for andre lignende sager, f.eks. om samme type af
indgreb i den pageeldende natur, skal der udvises stgrre
tilbageholdenhed med at dispensere.

3.1 Sarligt om lovliggerelsessager
Udgangspunktet for kommunens sagsbehandling vedrerende eksisterende

forhold, hvor der ikke er meddelt dispensation er, at der skal ske fysisk
lovliggarelse.

Ved behandlingen af en ansggning om retlig lovliggarelse i et indgreb i
strid med nbl. § 3, leegger kommunen veegt pa de samme kriterier, som
ved behandlingen af en ansggning om etablering af et nyt forhold, jf. pkt. 3
ovenfor.

Herudover tager kommunen hensyn til falgende forhold:

Tiden, der er forlgbet fra etableringen: Hvis der er gaet meget lang
tid siden etableringen, kan det begrunde en lovligggrende
dispensation.

God tro hos grundejeren, f.eks. hvis der i anden anledning har
veeret sagsbehandling vedrgrende anlaegget, f.eks.
byggesagsbehandling.

3.2 Konkrete sagstyper

Bdde- og badebroer

Etablering og bade- og badebroer ma i almindelighed anses for et
vaesentligt indgreb i den beskyttede natur og vil have negativ virkning pa
den beskyttede natur.

Formalet med etablering af en bade- eller badebro vil som udgangspunkt
veere af privat, rekreativ karakter. Hvis ans@geren ikke kan pavise en
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17. MAJ 2023 samfundsmaessig interesse i etableringen, skal der som det altovervejende
udgangspunkt meddeles afslag pa dispensation.

Fortgjningspaele

Kommunen anser en fortgjningspeel for et mindre vaesentligt indgreb, og
kommunen vil som udgangspunkt meddele dispensation til etablering af én
fortgjningspael pr. ejendom til midlertidig fortajning af umotoriseret bad.
Fortgjningspeelen skal veere tilgeengelig fra land eller veere etableret i
direkte forlaengelse af en platform pa land, der ikke overstiger 0,5 x 1 m.
Det vil i alle tilfeelde afheenge af en konkret vurdering af forholdene pa
stedet, hvad kommunen anser for at veere et mindre vaesentligt indgreb, og
herunder om en platform i sig selv ikke kan anses for mindre vaesentligt
uanset stgrrelsen.

4. Sager om dispensation fra Nbl § 16, stk. 1

Kommunens praksis vedrgrende dispensation fra Nbl § 16, stk. 1, skal
veere restriktiv, men ikke sa restriktiv som i behandlingen af ansggninger
om dispensation efter Nbl § 3. Der skal altid foretages et konkret skgn.

De kriterier, som kan indga i vurderingen, er fglgende:

- Indgrebets vaesentlighed: Jo mere vaesentligt indgrebet er, jo mere
tilbageholdende skal kommunen vaere i forhold til at meddele
dispensation.

Formalet med indgrebet: Hvis indgrebet tjener et sa vaesentligt
formal, taler det for at meddele dispensation. Der er ikke krav om et
egentligt samfundsmaessigt formal, men indgrebet skal veere
ngdvendigt, og i den vurdering indgar muligheden for alternative
Igsninger.

- Preaecedensvirkning: Hvis det vurderes, at sagen vil kunne danne
preecedens for andre lignende sager, f.eks. om samme type af
indgreb i den pagaeldende natur, skal der udvises starre
tilbageholdenhed med at dispensere.

- Pavirkning af landskabet: Hvis en ny bebyggelse eller beplantning
vil fremsta markant i forhold til landskabet, taler det imod at
meddele dispensation. Hvis der allerede er bebyggelse eller
beplantning skal der foretages en helhedsvurdering af, om den
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samlede bebyggelse eller beplantning vil fremstad mere markant,
hvis det ansggte gennemfgres.

4.1 Eksisterende forhold - lovliggorelsessager

Ved behandlingen af en ansggning om retlig lovliggarelse i et indgreb i
strid med nbl. § 16, skal kommunen laegge vaegt pa de samme kriterier,
som ved behandlingen af en ansagning om etablering af et nyt forhold, jf.
pkt. 4 ovenfor. Sagen skal som udgangspunkt behandles som om,
indgrebet ikke var foretaget.

Udgangspunktet for kommunens sagsbehandling vedrgrende eksisterende
forhold, hvor der ikke er meddelt dispensation er, at der skal ske fysisk
lovliggarelse.

Ved behandlingen af en ansagning om retlig lovliggerelse i et indgreb i
strid med nbl. § 3, l&egger kommunen vaegt pa de samme kriterier, som
ved behandlingen af en ansggning om etablering af et nyt forhold, jf. pkt. 3
ovenfor.

Herudover tager kommunen hensyn til falgende forhold:

Tiden, der er forlgbet fra etableringen: Hvis der er gaet meget lang
tid siden etableringen, kan det begrunde en lovligggrende
dispensation.

- God tro hos grundejeren, f.eks. hvis der i anden anledning har
veeret sagsbehandling vedrgrende anlaegget, f.eks.
byggesagsbehandling.

4.2 Konkrete sagstyper

Haevede terrasser

Kommunen betragter som udgangspunkt terrasser, der er mere end 30 cm
over terreen for at vaere haevede terrasser, men der foretages altid en
konkret vurdering af, hvordan terrassen fremstar i forhold til landskabet.

Haevede terrasser vil ofte fremstd meget dominerende i landskabet, og vil
have negativ virkning for et omrades landskabelige natur.

Ved behandling af sager om dispensation efter § 16, stk. 1, laegger
kommunen veaegt pa,

- Afstand til sgen eller &en
Hvor synlig terrassen er fra sgen eller aen
Hvordan terrassen pavirker udsigter fra veje og omradet i gvrigt
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17. MAJ 2023 « Hvordan terrassen pavirker omradets samlede udtryk
«  Hvilke materialer, der er anvendt, dvs. om de falder naturligt ind i
omradet.

Hvor hgijt terrassen er haevet

- Om terrassen er overdaekket eller har seerligt synlige elementer,
f.eks. reekveerk, fast monterede plantekasser el.lign
Terrassens storrelse

Mindre terrasser, der er i niveau med boligen og i umiddelbar forbindelse
med den, er tilladt uden dispensation, hvis de ikke er leengere veek end 15
m fra boligen. Kommunen anser ikke terrasser der er mere end 16 m2 for
at veere mindre terrasser. Derudover vil det vaere en helhedsvurdering ift.
terrassens starrelse. Kommunen anser, at man samlet set kan lave
smabyggeri pa max 35 m2 indenfor 15 m fra boligen. Dette vil svare til ét
drivhus af max 10 m2, ét skur af max 10 m2 samt en mindre terrasse i
niveau med terraenet. Ved behandlingen af ansagningen vil der altid
foretages en konkret helhedsvurdering, hvordan det etablerede fremstar ift.
landskabet jf. ovenstaende.

5. Indholdsmassige krav til afgorelserne

Kommunens afggrelser skal indeholde en begrundelse med angivelse af
samtlige de hensyn, der er lagt vaegt pa, og hvordan kommunen har
vaegtet de forskellige hensyn. Det gaelder uanset, om der meddeles
dispensation eller ej, idet naboer eller klageberettigede foreninger kan
paklage en dispensation.
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